Rovdjurspolicy for Naturskyddsféreningen i Uppsala lan*

Bakgrund till rovdjurspolicy for Naturskyddsforeningen i Uppsala lan

Denna policy ska ses som ett stod for foreningens medlemmar vid arbete med rovdjursfragor
och forhoppningsvis kan den ocksa stimulera till 6kade insatser for bevarande av rovdjuren.
Policyn ska ses som ett komplement till dokument som finns pa nationell niva, déribland den
nyligen uppdaterade Jakt- och Fiskepolicyn. Rovdjurspolicyn tar stéllning i flera dagsaktuella
fragor och kommer av den anledningen att behéva uppdateras.

Forekomst av stora rovdjur har alltid varit en fraga som engagerat manniskor. Forr i tiden
levde en stor del av befolkningen pa landsbygden och de var ofta direkt beroende av naturens
gavor. Pa den tiden utgjorde rovdjuren ofta allvarliga konkurrenter om tillgangliga
fodoresurser. Rovdjurens pélsar var ocksa eftertraktade och vardefulla. Det féranledde en
ihallande och intensiv jakt och resultatet blev att de flesta arterna minskade kraftigt under
artonhundratalets senare del och till langt in pa 1900-talet. Vid det laget fanns endast sma
stammar kvar av de flesta storre rovdjur och mest prekér var situationen for vargen som var
nastan helt forsvunnen fran landet.

Stora rovdjur fungerar som topp-predatorer och bidrar till en battre ekologisk balans i naturen
och det &r av den anledningen 6nskvért att de férekommer 6ver stora delar av landet. En 6kad
foérekomst av rovdjur som &r jamnt spridda 6ver Sverige bidrar till att kompensera den
negativa inverkan som mansklig verksamhet kan ha pa viltbestand och ekosystem. Samtidigt
maste vi inse att rovdjur kan medféra problem for vissa verksamheter. Rovdjur har negativ
inverkan pa majligheten att bedriva renskétsel och fabodbruk med I6sgaende djur. De kan
ocksa ge sig in i hagn for att riva tamdjur. Tillgangen pa jaktbart vilt, framst klovvilt, kan
minska i vissa omraden och i vargrevir kan jakthundar raka illa ut.

Forst ar 2001 beslutade Sveriges riksdag om en plan for hur de stora rovdjuren ska hanteras
(prop. 2000/01:57). Till de stora rovdjuren réknas bjorn, varg, jarv och lodjur. | propositionen
har dven kungsorn tagits med i gruppen. Malet ar att samtliga arter ska finnas i langsiktigt
livskraftiga bestand i Sverige. Det finns angivet en lagsta miniminiva som bestanden bor
uppna for att de ska vara langsiktigt livskraftiga. For bjorn anges en miniminiva pa 100
foryngringar (1000 individer), for lodjur totalt 300 arliga foryngringar och for kungsorn
anges 600 foryngringar. Antalet bjornar har 6kat avsevart ovanfor miniminivan och det
beraknas nu ligga runt 3000. Lodjur ligger néra att ha uppnatt 300 foryngringar. Status for
varg- och jarvbestanden ar mycket samre an for 6vriga arter och for dem anges istallet
etappmal, som inte ska forvaxlas med miniminivaer. Etappmalen &r satta till 20 foryngringar
for varg (ca 200 vargar) och till 90 foryngringar for jarv. Under 2008 har Naturvardsverket
rapporterat att etappmalen for varg och jarv ar uppnadda. Tills vidare ar det oklart om
miniminivaer nu ska foreslas eller om man vill sla halt vid dessa etappnivaer. Férutom malen
betraffande antalet rovdjur finns som ett delmal att rovdjuren bor sprida sig till storre delar av
sitt naturliga utbredningsomrade. Renbeteslandet ar den enda del av landet som fatt en
specialbehandling. Dar forutsatts framforallt vargbestandet, men aven lodjursstammen, hallas
pa en lag niva.

Naturskyddsforeningen &r positiv till den samlade rovdjursplanen. Ett problem i planen géller
sérbehandlingen av renbeteslandet som utgor cirka 40 % av landets yta. Det innebdr att
rovdjuren har mindre yta att rora sig pa och att de far minskad majlighet att sprida sig mellan
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norra Finland och ner till sodra -mellersta Sverige. Ett sddant utbyte ar viktigt for att kunna
tillféra nytt genetiskt material till de svenska bestanden — nagot som ar speciellt viktigt for
vargstammen.

For narvarande forekommer en stor del av landets vargar, lodjur och bjornar i Bergslagen —
fran Gavleborg i oster till Varmland i vaster — och de ar under spridning soderut i Mellan-
Sverige. Uppsala lan, som ingar i spridningsomradet, har en annan landskapskaraktar &n
Bergslagsomradet. Stora obrutna skogar finns framst i de norra delarna av lanet, medan de
sOdra delarna ar mera tatbefolkade. Nérheten till stora befolkningscentra (Stockholm och
Uppsala) medfor krav pa 6kad anpassning av olika manskliga verksamheter for att gora det
mojligt for stora rovdjur att vistas i omradet.

Policy
Policyn omfattar ett antal olika omraden som behandlas nedan.

a) Resurs- och energifragor

Foreningen anser:

Pa liknande satt som for alla andra omraden dar Naturskyddsforeningen ar aktiv ska vi verka
for resurs- och energibesparande lésningar i férvaltningen av rovdjur. Det innebar till
exempel att bilakning minimeras och att den i mesta mojliga man utférs med fordon med Iag
brénsleforbrukning.

b) En speciell roll fér storstadsomraden

Foreningen anser:

For narvarande finns en stark polarisering mellan ménniskor i Sverige mellan en “periferi”,
dar rovdjuren finns, och ett "centrum”, dar besluten fattas om rovdjuren. For att bidra till att
Overbrygga motséttningarna bor Naturskyddsforeningen verka for att rovdjursstammarna ska
kunna Oka i storstadsomraden med omnejd. Det innebér bland annat att forebyggande
atgarder kravs i stor utstrackning samt att foreningen normalt ska motsétta sig forslag till
skyddsjakt pa stora rovdjur i omradet.

c) Férekomst av rovdjur i Uppsala lén
Av de stora rovdjuren finns for ndrvarande endast lodjuret fast etablerad i lanet. Det forefaller
troligt att rovdjursstammarna i lanet kommer att 6ka pa nagra ars sikt.

Foreningen anser:

Det ar viktigt att den svenska vargstammen vaxer till en sadan storlek att den ar langsiktigt
sakrad mot negativa genetiska effekter. Det innebar att den svenska stammen pa sikt bor bli
avsevart storre an 200 djur, men det kravs ocksa tillskott av vargar fran omraden dar stammen
har en béttre genetisk status. Inplantering av varg kan bli aktuell. Uppsala lan ingdr i vargens
naturliga utbredningsomrade och vi ser positivt pa en vargetablering i lanet.

Foreningen anser:
Sannolikt har individer fran stammen i Gavleborg/Dalarna nu bérjat etablera sig i norra delen
av Uppsala lan. Vi ser positivt pa en fortsatt spridning i lanet.

Foreningen anser:



Lodjuret har nu spritt sig i hela lanet och stammen ligger troligen for nérvarande nara den
maximalt tankbara nivan med hansyn tagen till fodotillgang och tillgang pa lampliga
naturomraden. Fallfangst av lodjur bor inte forekomma annat &n i forskningssyfte. Forst nar
den nationella miniminivan for lodjursbestandet uppnatts, bér en noggrant reglerad licensjakt
overvagas. Innan lodjursbestandet natt den nivan bor avskjutningen vara mycket liten. Till
dess den nationella miniminivan uppnatts bor stammen forvaltas pa nationell niva.

Foreningen anser:
Jarven kan pa lang sikt kanske etablera sig i lanets skogsomraden, eftersom den under
tidigare arhundraden férekommit ned till Malaromradet.

d) Férebyggande atgarder som sténgsling med mera

Forebyggande atgarder kan i manga fall anvandas for att forebygga konflikter med rovdjur.
Speciella rovdjursavvisande stangsel kan ofta hindra rovdjur fran att attackera inhagnade
tamdjur. Kunskapen om andra férebyggande atgarder ar mer begransad.

Foreningen anser:

Naturvardsverkets anslag for att forebygga skador orsakade av rovdjur har ékat och det ser vi
positivt pa. Eventuellt bor anslagen dka ytterligare. Rovdjursavvisande stangsel kommer att
vara den viktigaste atgarden for att forebygga rovdjursskador pa tamdjur. Vid uppséattning av
stangsel bor det pa samma satt som for vilthagn finnas krav pa passager, sa att friluftsliv och
tillgang till naturen inte begransas. Det ar ocksa viktigt med fortsatt teknisk utveckling av
kostnadseffektiva rovdjursavvisande stangsel med laga krav pa underhall. Myndigheterna bor
nu kontakta speciellt faragare, aven i Stockholmsomradet, for att stimulera dem att installera
rovdjursavvisande stangsel. Aven andra typer av forebyggande och avskrackande atgarder,
t.ex. vakthundar som vistas tillsammans med betesdjuren, bor kunna anvéndas i storre skala.
Utveckling och utvardering av béattre skyddsmetoder for jakthundar bor prioriteras (pinglor,
vastar med mera). | detta bor aven inga traning av jakthundar for att fa dem att undvika
vargkontakter.

Naturskyddsforeningen i Uppsala lan varnar bade om rovdjuren och betesdjuren. Betesdjur &r
mycket viktiga for att bevara den biologiska mangfalden och de ar nddvandiga for att vi ska
kunna uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Foreningens medlemmar kommer
att medverka praktiskt vid uppsattning av stangsel for att bidra till bevarande av betesdjur och
rovdjur.

e) Legal jakt
De stora rovdjuren har som regel god formaga att foroka sig. Eftersom rovdjuren ofta saknar
naturliga fiender kommer antalet rovdjur pa langre sikt att behéva begransas.

Foreningen anser:

Jakt pa de stora rovdjuren kan tillatas forst nar stammarna har vuxit sig livskraftiga. Endast
licensjakt far komma ifraga. Beslut om eventuell jakt maste vara forenlig med EU: s art- och
habitatdirektiv samt med de internationella konventioner, fraimst Bernkonventionen, som
Sverige anslutit sig till. En begransad skyddsjakt bor kunna ske nér allvarlig skada kan
dokumenteras.



f) Avlivning av "problemdjur”

Termen “problemdjur” avser rovdjur som skapar problem for olika typer av ménsklig
verksamhet. Under de senaste aren har flera forandringar som galler jakt pa stora rovdjur
genomforts i den svenska lagstiftningen. Har behandlas tva av de paragrafer dar andringar
diskuterats eller genomforts.

Jaktforordningen, 827; jakt pa initiativ av enskild person efter myndighetsbeslut.

Foreningen anser:

Paragrafen ska framst anvéandas for skyddsjakt nar atgarder som genomforts for att forebygga
de aktuella problemen har misslyckats. Paragrafen bor framst omfatta rovdjur som angriper
inh&gnade djur samt andra djur som ar under omedelbar uppsikt och kontroll. Den skall vara
det huvudsakliga lagutrymmet som anvands for att hantera avlivning av rovdjur som skapar
problem. For att detta ska fungera i praktiken ar det viktigt att beslutsgangen blir snabbare an
idag. Vi anser att myndigheten bér kunna anvanda ett férenklat remissforfarande.
Naturskyddsforeningen bor ha en mycket restriktiv hallning till skyddsjakt pa rovdijur i
storstadsomraden.

Jaktforordningen, §28; jakt utan foregaende myndighetsbeslut, i anslutning till angrepp.

Foreningen anser:

Under de senaste aren har paragrafen andrats flera ganger. Det har medfort att det numera
finns mojlighet for jagare att avliva rovdjur som ténker angripa deras frispringande
jakthundar och djuragare kan naturligtvis inom inhagnat omradet ocksa avliva rovdjur som
amnar attackera tamdjur. Trots att Naturskyddsforeningen tidigare varit mot denna
uppluckring av §28 kan vi i nulaget inte se att den fatt nagra stora negativa konsekvenser for
rovdjuren. Med tanke pa att tamdjurségare och jagare ansett den genomférda forandringen
vara ett rattmatigt krav som varit nédvandigt for att de ska kunna forsvara sina djur,
accepterar Naturskyddsforeningen den nya skrivningen av paragrafen men forutsatter
samtidigt att det genomfors en kontinuerlig utvéardering av effekten.

g) Illegal jakt

Berakningar som gjorts av den samlade forskarkaren visar att den illegala jakten pa stora
rovdjur kan vara av samma omfattning som den legala jakten. For varg och jarv ar illegal jakt
sannolikt den viktigaste anledningen till att stammarna inte vaxer som forvantat.

Foreningen anser:

Den illegala jakten &r idag det storsta hotet mot stammarna av t.ex. varg och jarv. Foreningen
anser att lagstiftningen bor skilja mellan felaktig anvandning av skyddsjaktbestdimmelserna
och medveten illegal verksamhet, faunakriminalitet.

h) Forvaltningsmérkning, vargtelefon

Rovdjur kan markas med radiosandare som ett led i foérvaltningen av rovdjursbestandet. |
samband med tidigare markningar av varg har sa kallade vargtelefoner etablerats. Dit kan
man ringa for att fa veta var markta vargar observerats. Avsikten &r att jagare ska kunna
undvika att slappa sin jakthund i omraden dar vargen vistas for att minska risken for att
hunden blir attackerad.




Foreningen anser:

Markning av rovdjur med radiosandare skall som regel bara ske for forskningsandamal.
Resultaten bor framst nyttjas inom forskningsprojektet och dérefter vara tillgangliga for
forvaltningsandamal. Naturskyddsforeningen anser att information om mérkta djurs
uppehallsplats bor vara tillgangligt for t.ex. sa kallade vargtelefoner. Det far dock inte finnas
risk for att rovdjuret blir stort eller kan skadas till foljd av den information som blir
tillganglig.

i) Dialog med andra grupper

| flera intressegrupper av djurégare och jagare finns det negativa erfarenheter och
forvantningar da det galler inverkan av forekomst av stora rovdjur. Naturskyddsféreningen &r
daremot generellt sett positiv till de stora rovdjuren.

Foreningen anser:

Det ar viktigt att olika asikter far framforas fritt och att vi sétter oss in i hur andra personer
resonerar. Medlemmar i Naturskyddsforeningen bor vara lyhdrda vid kontakt med personer
som haft negativa erfarenheter av rovdjur. Medlemmarnas aktiva medverkan vid olika
atgarder, t.ex. uppsattning av rovdjursavvisande stangsel, visar var vilja att férebygga
problem férorsakade av rovdjur.

Vid kontakter med olika intressegrupper bor vi efterstrava en saklig dialog baserad pa basta
mojliga faktaunderlag. Studieframjandet &r en motesplats for oss och jagarna (Jagarskolan),
och vi bor planera for gemensamma traffar med regionala foretradare for Jagareforbundet,
LRF och Faravelsforbundet.

Vi bor foresla att lansstyrelsen for att stimulera rapportering av rovdjursforekomster satter
upp en likartad tabell Gver allmanhetens rapporter som numera finns pa lansstyrelsens
hemsida i Orebro och Vastmanlands Ian. Nar rapporter redovisas sa tydligt bor det bli
mojlighet till battre utbyte mellan allménhet och lansstyrelse &n om det upplevs som att
inrapporterad information bara "forsvinner” utan att ge nagot gensvar.

j) Forskning i Uppsala l&n
De rovdjursprojekt som pagar i Skandinavien har behandlat en rad olika &mnesomraden.
Projekten har i forsta hand gallt férhallanden i Bergslagen och norra Sverige.

Foreningen anser:
Vi bor efterlysa forskning angaende:

e Rovdjurens spridningsmonster mellan olika geografiska regioner.

e Rovdjursekologi i Uppsala lan. Lénet har delvis andra ekologiska forutsattningar &n
nordligare omraden. I lanet finns bland annat omraden med smabrutet landskap samt
tatbebyggda omraden.

e Forebyggande atgarder, framst da det galler interaktionen varg-jakthund.

e Manniskors attityder till rovdjur och hur dessa kan férandras och utvecklas.

e Mer utvecklat samarbete i rovdjursfragor mellan de nordiska landerna (Sverige,
Norge och Finland).



