% Naturskyddsireningen
Uppsala ldn

2013-12-04

Stralsakerhetsmyndigheten
Solna Strandvég 96
171 16 STOCKHOLM

Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) Fud-program 2013. Program
for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutférvaring
av karnavfall.

Diarienummer: SSM2013-4030

Naturskyddsforeningen Uppsala lan fokuserar pa de kapitel i Fud-program 2013 som
galler 1ag- och medelaktivt avfall, del I, del Il och vissa avsnitt av del IV.

Forts en allman reflektion. SKB:s Fud-program ger anledning till tankar om
uppdragsforskning kontra grundforskning. SKB:s forskningsprogram ér till karaktaren
uppdragsforskning. Den under senare ar uppmarksammade forskningen och debatten
om Kkorrosion av koppar kan ske i syrefritt vatten, och de avhopp som skett fran
referensgruppen, kan uppfattas som att uppdragsforskningen inte har den 6ppenhet for
provning av olika standpunkter som borde vara en forutsattning for att soka efter
kunskaper.

Det kan ifragasattas om inte grundlaggande forskning om langsiktig sakerhet inom

karnavfallsomradet hellre borde ske inom naturvetenskaplig och teknisk grundforskning
an utforas som uppdragsforskning.

Del | SKB:s verksamhet och handlingsplan

Det framgar att SKB planerar att under varen 2014 ansoka enligt karntekniklagen och
miljobalken for att bygga ut SFR och att anléggningen bedéms kunna tas i drift 2023.
Tidplanen &r satt for att mota karnkraftindustrins behov att deponera karnavfall fran
driften och avvecklingen av karnkraftsreaktorerna.

Vid samradsmatet 26 november 2012 meddelade SKB att utredning for utbyggnad av
SFR sker under stark tidspress fran karnkraftbolagen, som har intresse att snabbt fa
tillgang till mottagningskapacitet for rivningsavfall for de avstallda reaktorerna i
Barseback.
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Naturskyddsforeningen Uppsala Ian menar att den tidspress SKB tvingas arbeta under i
SFR arendet inte gagnar arbetet att soka efter den langsiktigt basta Iosningen ur miljo-
och sékerhetssynpunkt. Ett exempel &r att SKB inte planerar att utreda alternativa
lokaliseringar och genomfora sakerhetsutredning pa motsvarande niva som for
Forsmark lokalisering for att bygga SFR 2. Det visar pa en motsattning mellan ekonomi
och sékerhet nar en snav tidplan inte ger tid och utrymme for att jamfora sakerheten
mellan olika alternativ.

| Fud sidan 32 namner SKB att kortlivat avfall innehaller en signifikant mangd
radionuklider med en halveringstid pa maximalt 31 ar. Det namns ocksa att endast en
begransad mangd radionuklider med langre halveringstid ingar i det kortlivade avfallet.

Vi vill ndmna att den 16 februari 2013 fanns i Upsala Nya Tidning en artikel dar det
framgar att radioaktivt avfall marktes fel och att SKB kan tvingas ta upp 3000 tunnor
fran slutférvaret SFR for narmare undersokning.

Det &r ett kant problem att kunskapen om innehallet i tunnorna med historiskt
radioaktivt avfall &r oséker. | ett sarskilt projekt, Rontgenprojektet, som Svafo
genomfort har de tunnor som finns i Studsvik undersokts genom att mata
gammastralning fran tunnorna och genomlysa dem med rontgen.

Efter analysen av de tunnorna i Studsvik har bedémningen gjorts att de 2 844 tunnorna
som finns i SFR skulle kunna innehalla &@mnen som inte far deponeras i slutférvaret. Det
ror sig om vatskeformigt avfall och eventuellt &ven s.k. safeguardpliktigt avfall som
innehaller uran eller plutonium. Kraftindustrins karnavfallsbolag SKB har beslutat att ta
upp avfallet igen.

Vetenskapsradion har rapporterat att alla tunnorna i SFR och i bergrummet pa
Studsviksomradet maste 6ppnas upp, innehallet bearbetas och sedan packas i nya
tunnor. En anlaggning for hundratals miljoner kronor maste byggas pa
Studsviksomradet for att mojliggora detta. Det finns bade vatskor och kvicksilver i
tunnorna som inte far finnas i ett slutforvar. Ett storre antal tunnor an tidigare noterats
verkar innehalla plutonium.

Naturskyddsforeningen Uppsala 1an begér ett fortydligande vad gdller uttrycket “en
begrinsad mdingd radionuklider med liingre halveringstid” an 31 ar (Fud sidan 32).
SKB bor som komplettering av detta Fud-program, eller i Fud-program 2016, redogéra
for vilka radionuklider som kan komma att inga i nuklidinventariet av radionuklider
med langre halveringstider an 31 &r, med angivande av halveringstider.

Det ar ocksa nodvandigt att SKB redovisar forekomst och beraknade mangder av andra
miljofarliga amnen som kan forekomma i avfallet och férorsaka miljéproblem.
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Del 1l L&g- och medelaktivt avfall

| kapitel 5.4 Lokalisering och 5.5 Platsundersékningar beskriver SKB arbetsmetodik
och motivering for att bygga ut SFR i Forsmark. Man kan konstatera att SKB inte
planera nagon utredning av langsiktig sakerhet for att jamféra Forsmark med andra
lokaliseringar.

Naturskyddsforeningen Uppsala lan menar att jamforbara sékerhetsanalyser pa
motsvarande utredningsniva for andra lokaliseringar &n Forsmark bor genomforas.

| kapitel 8 Teknikutveckling for slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall redogor
SKB for ett omfattande undersdkningsprogram av statusen hos betongkonstruktionerna i
BMA under 2011 och 2012. Den utredningen visade att det forekom skador orsakade av
armeringskorrosion och att skadorna upptradde saval pa de tekniska barridrerna som pa
andra konstruktionsdelar dar staldetaljer gjutits in i betong. Dessutom noterades
genomgaende sprickor i konstruktionerna.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, uppméarksammade myndigheten i
en skrivelse den 20 juni 2012 att det kan finnas problem med korrosion i underjorden
orsakad av lackstrommar. Detta kan paverka sékerheten i det befintliga slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall, SFR, samt for det planerade slutforvaret SFR 3 samt det
planerade slutforvaret for anvant karnbréansle. Lackstrommarna kommer fran
elférbindelsen Fenno-Skan, som gar mellan Finland och Forsmark i Sverige. De
metallbehallare som finns i SFR och som kommer att finnas i de framtida slutférvaren
skulle pa grund av detta kunna fa korrosionsproblem da de utsétts for vata.

Stralsakerhetsmyndigheten har i en begaran om komplettering till ansokan om ett
slutférvar for anvant karnbransle den 11 september 2012 begart sokanden,
kraftindustrins kdrnavfallsbolag SKB, att redovisa riskerna for slutférvaret med
anledning av lackstrémmarna. Den 19 februari 2013 har myndigheten &ven skickat in en
begaran om att karnavfallsbolaget gor en riskvardering av hur SFR paverkas av
lackstrommarna. | begédran hanvisar myndigheten till MKG:s skrivelse samt till tidigare
inskickade begéran i provningsprocessen om ett slutforvar for anvant kérnbrénsle.

Den 30 maj 2013 har bolaget skickat in sitt svar. De bedémer att lackstrommar fran
Fenno-Skan-kabeln i liten man paverkar SFR:s skyddande barriarer. Bolaget havdade
att i jamforelse med annan paverkan pa berget, sa som hdga kloridhalter m.m., &r
paverkan av lackstrommar férsumbar.

Naturskyddsforeningen Uppsala lan ser med oro pa att skador redan nu forekommer i
befintligt SFR. Det ger fog for att pasta att befintligt SFR har byggts utan tillracklig
sakerhet. Att detta ska kunna atgardas med ytterligare undersokningar och
forskningsprogram, framgar inte helt tydligt.
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Med de manga oklarheter som finns for att bygga ut SFR i Forsmark, ser inte

foreningen att projektet har natt en sddan kunskapsniva att ansékan kan vara mogen for
att lamnas in for prévning varen 2014, som foretaget planerar.

Del IV Forskning for analys av langsiktig sakerhet

I inledningen av kapitel 17 redovisas att slutforvar for anvant karnbrénsle har som
sakerhetsprincip att innesluta avfallet tills radioaktiviteten avklingat till ofarlig niva.
Slutforvaren for kort- och langlivat, 1ag- och medelaktivt avfall, SFR respektive SFL,
har daremot enligt SKB som sdkerhetsprincip att fordrdja utslapp av radioaktivitet.

Naturskyddsforeningen Uppsala lan anser att sékerhetsprincipen att fordroja utslapp av
radioaktivitet fran 1ag- och medelaktivt avfall inte ar tillracklig, det behdvs aven
inneslutning av avfallet tills avfallet avklingat till ofarlig niva.

SKB arbetar med sakerhetsanalysen for en utbyggnad av SFR. Det framgar att
forskningsprogrammet for denna typ av avfall fokuserar pa fragor som roér korrosion och
degradering av organiska amnen i avfallet.

Forskning pagar och planeras for barriarerna i SFR, den gar mycket ut pa att utveckla
recept och metoder for betonggjutning och att 6ka forstaelsen kring degradering av
betongen.

| redogdrelsen for analysen av SFR:s langsiktiga sakerhet, kapitel 18.3, namns att ett
antal rapporter tas fram och att dessa kommer att ingd i ansokan for ett utbyggt SFR och
fardigstallas utifran projektets tidsplan. Darutéver kan ytterligare forsknings- och
utvecklingsbehov komma att identifieras.

Analysperioden for sakerhetsanalysen SR-PSU &r som langst 100 000 &r. Tidpunkten
for en framtida glaciation/permafrost &r central for ett forvar for kortlivat avfall.

Naturskyddsforeningen Uppsala lan konstaterar att forskning och arbete med
sakerhetsanalys for 1dg- och medelaktivt kortlivat avfall hamnat i skuggan av
uppmarksamheten kring sékerhetsfragor kring slutforvaring av det anvanda
karnbranslet. Exempelvis gjordes undersékningsprogrammet i SFR av statusen hos
betongkonstruktionerna i BMA forst under 2011 och 2012. Undersékningsprogrammet
visade att det forekom skador orsakade av armeringskorrosion och att skadorna
upptradde saval pa de tekniska barriarerna som pa andra konstruktionsdelar dar
staldetaljer gjutits in i betong. Dessutom noterades genomgaende sprickor i
konstruktionerna.
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langsiktig sékerhet. Att detta arbete i sina viktigaste delar kan vara klart da ansokan
planeras att bli inlamnad varen 2014 férefaller inte trovardigt.

Naturskyddsforeningen Uppsala lan

Marianne Kahn Hans Jivander
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